
 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๒          เรื่องพิจารณาที ่ ๒๖/๒๕๕๐ 

วันที ่ ๔  พฤศจิกายน  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

 

ความเห็น 

 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงความเห็น

ของพลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  รวม  ๒๙  คน  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔ (๑)  กรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖๖  หรือไม  นั้น  เนื่องจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดชี้แจงในเรื่องดังกลาวตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญแลวปรากฏขอเท็จจริงวา  การตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวไมเปนไปตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ  ในเรื่ององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงมีประเด็นปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญ

ตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัย ในประเด็นเร่ืององคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงเปนข้ันตอนที่สําคัญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติวาเปนไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดมีความเห็นขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นนี้ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 
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รางพระราชบัญญั ติใดที่ รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา   ๑๕๑   กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา 

รางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่งนั้น  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธาน 

แหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงให

นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา   

การตรารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญนี้ดวย  บทบัญญัติมาตรา   ๑๕๔ (๑)  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว   เปนบทบัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติทั้งเนื้อหาและ

กระบวนการตราวาเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม 

กรณีตามคํารองของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเสนอความเห็นขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม  แตตามคําชี้แจง

ของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  

พ.ศ.  ....  ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่สงใหศาลรัฐธรรมนูญประกอบการพิจารณาปรากฏวา   

การประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมเปนไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจใชดุลพินิจวา  ประเด็นดังกลาวนั้นเปนประเด็น

สําคัญที่ขัดตอหลักการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

หรือไม   ซ่ึ งในกรณีนี้ องคประชุมของสภานิ ติบัญญั ติแห งชาติ   ถือ เปน ข้ันตอนสํา คัญของ 

การตรารางพระราชบัญญัติ  หากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

เปนผลใหรางพระราชบัญญัตินั้น   เปนอันตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ถือวาเปนหลักการพื้นฐานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นดังกลาวได  

แมวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมิไดเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

มีประเด็นพิจารณาตอไปวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  

หรือไม  เห็นวา  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน  สมาชิกของฝายนิติบัญญัติถือเปน

ตัวแทนของประชาชนที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหทําหนาที่แทนตน  ในการประชุมของ

สมาชิกฝายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณากฎหมายหรือดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับไดกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภาเปน 

องคประชุมไวอยางแนนอน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  จึงไดบัญญติัใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  อันเปน

การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น  และ 

แสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณา 

เร่ืองตาง  ๆ  เปนไปดวยความรอบคอบมีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

กันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎร  

และวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับ

ประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณา

ทุกวาระ   

เมื่อรัฐธรรมนูญกาํหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของแตละสภายอมมีความหมายว า   การประชุมสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติ   หรือการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวา
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เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติ   หรือสภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาไมได   และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   หรือ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวเปนการ

ออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาดังกลาวที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือใน

ข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของ 

มติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  

โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอ ยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบ

และเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึง 

จํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   จะเห็นไดวา   องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  เปนสาระสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  จึงตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

อยางเครงครัด  หากองคประชุมไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  อาจสงผลใหการดําเนินการตาม 

มติที่ประชุมยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของแตละสภา 

หากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  รางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 กรณีตามคํารองขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  กลาวคือ 

๑. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมารวมประชุม  ๒๐๗  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๐   คน   ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่   ๑   

ข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี  และ 

รางพระราชบัญญัติที่พลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ปรากฏวาในขณะนั้นมีจํานวน



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุม  ๑๑๔  คน  (ก่ึงหนึ่งไมนอยกวา  ๑๒๐  คน)  เห็นดวย  

๑๑๔  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๒. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมารวมประชุม  ๑๗๘  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงขณะนั้น  ๒๔๒  คน  ที่ประชุมไดพิจารณา  ดังนี้   

๒.๑ การพิจารณาในวาระที่  ๒  เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....   

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  พิจารณาเสร็จแลว  ซ่ึงการ

พิจารณาในมาตรา  ๒๕  มีผูขอสงวนการแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  การจัดต้ังปาชุมชนในเขต

อนุรักษออกทั้งหมวด  ปรากฏวาในขณะพิจารณานั้น  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติอยูเขารวม

ประชุม  ๘๙  คน  (ก่ึงหนึ่งไมนอยกวา  ๑๒๑  คน)  เห็นดวย  ๓๗  คน  ไมเห็นดวย  ๔๙  คน  งดออก

เสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง  ผลการลงมติไมเห็นดวย  (ไมเห็นดวยกับผูขอสงวนการแปรญัตติ)  

และการพิจารณาในมาตรา   ๓๔   มีกรรมาธิการผู ขอสงวนความเห็นโดยแก ไขความของ 

มาตรา  ๓๔  ปรากฏวาในขณะพิจารณานั้น  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติอยูเขารวมประชุม  

๖๑  คน  (ก่ึงหนึ่งไมนอยกวา  ๑๒๑  คน)  เห็นดวย  ๒๓  คน  ไมเห็นดวย  ๓๗  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  

ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง   

๒.๒ การพิจารณาในวาระที่  ๓  เพื่อใหความเห็นชอบประกาศใชรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนกฎหมาย  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุม  ๖๐  คน  

(ก่ึงหนึ่งไมนอยกวา  ๑๒๑  คน)  เห็นดวย  ๕๗  คน  ไมเห็นดวย  ๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมมีผูไม

ลงคะแนนเสียง   

ดังนั้น  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  

๒๕๕๐  และคร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  จึงเปนการประชุมที่มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ง   ของร ัฐธรรมน ูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดย 

ไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และกรณีไมจําตองวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในประเด็นตามคํารองตอไปอีก  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


